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Draghi: «I governi passano, I'Italia resta

1l congedo del premier ai suoi: orgogliosi del lavoro fatto, risullati grazie a entusiamo e collaborazione

EUGENIO FATIGANTE

T~ pna foto di gruppo, sullo scalo-
an di Palazzo Chigi. E un brin-
& disi rapido, con spumante ri-
gorosamente italiano, nella sala del
Consiglio dei ministri, per un conge-
do «sobrio, modello Draghi», scherza-
noiministri all'uscita da Palazzo Chi-
gi. Si chiude cosi, almeno sul fronte
delle riunioni di governo, I'esperienza
di Mario Draghi alla guida del Paese.
E un congedo da “ultimo giorno di
scuola’) la chiusura di un cerchio, la
parola fine suggellata da un sorriso che
vuole lasciarsi alle spalle divisioni, fri-
zioni e un finale che lascia a molti, nel-
le file del governo, I'amaro in bocca.
Sono trascorsi venti mesi oramai, in
cui grazie al lavoro e all'impegno di
tutti, ci tiene a sottolineare il premier,
I'Italia & tornata a essere «protagonista
in Europa e nel mondo».
La riunione di governo, con ogni pro-
babilita I'ultima salvo improvvise esi-
genze tecniche, & finita e il premier ha
chiesto a tutti di fermarsi per un salu-
to. Lo stesso fara subito dopo il sotto-
segretario Roberto Garofoli con i capi
di gabinetto ei capi degli ufficilegisla-
tivi dei ministeri. Il Cdm ha appena
approvato il ddl delega cheriordinale
politiche per gli anziani non autosuf-
ficienti, uno dei 55 obiettivi del Pnrr
da raggiungere di qui alla fine dell'an-
no. Ehadato il vialibera anche al Do-
cumento programmatico di Bilancio,
il testo “di cornice” sulla finanza pub-
blica, gia trasmesso ieri sera a Bruxel-
les: molti erano pronti a scommette-
re che sarebbe arrivato in ritardo al-
la Commissione Europea, ben oltre
la scadenza canonica del 15 ottobre.
Einvece I'Italia ha fatto i compitia ca-
sa, il file & gia stato spedito per la pri-
ma volta con cosi largo anticipo, per
non lasciare alcuna scadenza ineva-
sa. Certo, mancano le cifre della ma-
novra, che sara il nuovo governo ado-
ver disegnare. Ma serve a favorire
quella «transizione ordinata» su cuiil
premier & tornato a sollecitare la sua
squadra, proprio per “permettere” a
chiverra di «<mettersi al lavoro da su-
bito». E un dovere, dice Draghi, non
solo per rispettare «le istituzioni di
cuiabbiamo fatto parte. Lo dobbiamo
ai cittadini», ha sottolineato con en-
fasi, perché «i governi passano», ma
«I'Italia restan,
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La foto di gruppo di Mario Draghi con i ministri diffusa da Palazzo Chigi

Nella riunione approvato il
Dpb sul bilancio, subito
spedito all'Ue. Una foto di
gruppo e un brindisi per la
compagine che ha retto
il Paese per 20 mesi

1l capo del governo ha parlato perl'ul-
tima volta davanti ai suoi ministri, as- .
sente solo il titolare della Transizione

ecologica, Roberto Cingolani, perché
impegnato sul dossier caldissimo
dell'energia in vista della nuova riunio-
ne ministeriale di domani a Praga e
del Consiglio Europeo del 20 e 21 ot-
tobre, che sara I'ultima apparizione
internazionale di Draghi premier. Poi
passera il testimone «al nuovo esecu-
tivo, espressione del risultato delle ele-
zioni appena tenute». Un passaggio
chearchiviera l'unita nazionale, adot-

tata in un momento di «crisi profon-
da» e proseguita per 18 mesi grazie a
«senso dello Stato» e, ha riconosciuto
il premier, «un bel po’ di pazienza».
C'& chi ha descritto come sollevato l'ex
presidente della Bee, chi invece lo ha
visto commosso. Pandemia, crisi eco-
nomica, energetica e pure il ritorno
della guerra in Europa, sono le sfide
che questo esecutivo si & trovato da-
vanti e che sono state affrontate grazie
«all'entusiasmo e allo spirito di colla-
borazione» tra ministri, con le istitu-
zioni e con gli enti locali. E hanno por-
tato risultati, dal Pnrral «<numero enor-
me di misure di sostegno economico»
di cui andare fieri, certi che ora, ripe-
te il premier, «altri sapranno comple-
tare» il lavoro fatto fin qui.
Neititoli di coda di questi 20 mesinon
c'¢ spazio per divisioni: Draghi ha
brindato anche al merito «del vostro
entusiasmo, della vostra professiona-
lita, del vostro spirito di collaborazio-
ne. L'unita nazionale ¢, per forza di co-
se, un'esperienza eccezionale, che av-
viene soltanto nei momenti di crisi
profonda. Conservarlarichiede maru-
rita. I cittadini si aspettavano moltoda
voi e voi li avete serviti al meglio, po-
tete essere orgogliosi di quanto fatto».
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Via libera al documento di bilancio
Draghi: i governi passano, I'Italia resta

Lultimo Consiglio. Inviato a Bruxelles il Dpb a legislazione vigente, le misure arriveranno con il nuovo governo
Si alla riforma dell’assistenza per gli anziani non autosufficienti. Il premier ringrazia i ministri: «Ora transizione ordinata»

Giorgio Pogliotti
Gianni Trovati

«l governi passano, I'lItalia resta».
Ieri Mario Draghi ha chiuso cosii
lavori dell’ultimo consiglio dei
ministri sotto la sua presidenza,
il numero 98 in 20 mesi, che ha
esaminato il Documento pro-
grammatico di bilancio e appro-
vato lariforma dell’assistenza per
gli anziani non autosufficienti.
Nel suo intervento di chiusura
Draghi ha voluto sottolineare il
«bel po’ di pazienza» che accanto
a «maturita e senso dello Stato»
ha aiutato i ministri (e lui stesso)
a mantenere in piedi quell’unita
nazionale che «eé per forza dico-
sa un’esperienza eccezionale»,
legata ai «momenti di crisi pro-
fonda». Ora l'unita nazionale
viene archiviata (a differenza
della crisi), ma dopo «molti me-
si» in cui i membri del governo,
sottolinea Draghi, hanno «fron-
teggiato una pandemia, una crisi
economica, una crisi energetica,
il ritorno della guerra in Euro-
pa»; in un elenco che non puo di-
menticare campagna vaccinale,
Pnrr e misure di sostegno al-
I’economia, e che sul piano inter-
nazionale ¢ sfociato nel «soste-
gno immediato e convinto al-
I'Ucraina» con cui, dice Draghi ai

IL SALUTO Al MINISTRI

Il premier: «L'unita
nazionale & esperienza
eccezionale, mantenerla
richiede maturita

e un bel po’ di pazienza»

O

LA RIFORMA

In extremis é arrivato

il disco verde al disegno
dilegge previsto

dal Pnrr che riguarda
3,8 milioni di anziani

colleghi di governo, «avete reso
I'Italia protagonistain Europae
nel mondo».

11 Dpb tendenziale fa parte di
quella «transizione ordinata» ri-
chiamata ancora ieri dal premier.
Ed ¢ un passaggio chiave anche
per i successori che avranno 5-6
settimane di tempo per mandare
a Bruxelles il programma vero e
proprio, con’architetturadiuna
manovra tutta da costruire.

Il consiglio dei ministri diieri
hadato anche il vialibera allari-
forma dell’assistenza agli anzia-
ni non autosufficienti, oggetto
nelle scorse settimane di molti
stop and go.

E arrivato in extremis il disco
verde per unadelle riforme consi-
derate qualificanti dal Pnrrche ha
stabilito la scadenza di fine marzo
per I'approvazione da parte del
Parlamento dellariforma che do-
vraintrodurre «un sistema orga-
nico» fondato sulla definizione
dei servizi sociali e sanitari. Ri-
guarda 3,8 milioni dianzianinon
autosufficienti, il 5% della popo-
lazione (si prevede saranno il
doppio entro il 2030), sono coin-
volti 10 milioni di persone, fami-
liari e operatori del settore com-
presi. Il Disegno dilegge presen-
tato dal ministro del Lavoro e del-
la Salute, al quale hanno lavorato
Presidenza del Consiglio e 52 or-
ganizzazioni del Patto sulla non
autosufficienza individua princi-
pi e criteri direttivi generaliacui
il Governo dovra attenersi nel-
I’esercizio della delega. Per supe-
rare l’attuale frammentazione,
tra le tre filiere istituzionali esi-
stenti (servizi socio sanitari delle
Asl, servizi sociali dei comuni, in-
dennita di accompagnamento di
Inps) & prevista una gestione uni-
taria, con l'istituzione del Comi-



tato interministeriale per le politi-
che in favore della popolazione
anziana (Cipa) presso la Presi-
denzadel Consiglio dei ministri,
cheavrail compito di promuove-
reil coordinamento e la program-
mazione integrata delle politiche
nazionaliin favore delle persone
anziane, con particolare riguardo
alle politiche perla presain carico
delle fragilita e della non autosuf-
ficienza, nonché il miglioramento
qualitativo dei servizi residenzia-
lie semiresidenziali per glianzia-
ni. Eanche prevista una semplifi-
cazione procedurale per passare
dalle attuali 5-6 valutazioni delle
condizioni di non autosufficienza
necessarie per ricevere i sostegni
adue (unanazionale e unaregio-
nale) traloro collegate. Altra no-
vita, come spiega il ministro Or-

sullo scalone di Palazzo Chigi. Scatto per Mario Draghi con la squadra dei ministri
dopo l'ultimo Cdm diieri

lando, e I'introduzione, su base
volontaria, in via progressiva e
sperimentale di un’indennita
unica universale volta a riequili-
brare il sistema degli interventi
tra erogazioni monetarie e offerta
di servizi, ferma restando la disci-
plina attuale dell'indennita diac-
compagnamento, prestazione
cheassorbe il 44% della spesa del
settore. «Sono state accolte diver-
se nostre istanze - commenta Cri-
stiano Gori, professore al Diparti-
mento disociologia dell’Univer-
sita di Trento e coordinatore del
Patto sulla non autosufficienza -,
siamo pero al punto di partenza,
il quadro regolatorio e impostato
e vaaffinato, mentre la parte degli
interventi e pitacerba perilnodo
finanziamenti».
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E ora di dare corpo
e risorse a una riforma
attesa da 20 anni

Assistenza agli anziani non autosufficienti

Cristiano Gori

1governo Draghi, nel suo ultimo Consiglio dei ministri, ha
approvato il Disegno di legge delega sulla riforma dell’assistenza
agli anziani non autosufficienti, prevista dal Pnrr e attesa da
oltre 20 anni. Considerando gli anziani, i loro familiari e gli
operatori del settore, il testo interessa 10 milioni di persone.
L’assistenza pubblica agli anziani non autosufficienti ¢ oggi
suddivisa in tre filiere poco coordinate: politiche sanitarie, sociali e
trasferimenti monetari dell'Inps. Ne derivano lo spezzettamento delle
misure disponibili e una babele di regole e procedure da seguire. La
frammentazione limita la possibilita di fornire interventi appropriati.
Il testo, invece, introduce il Sistema nazionale anziani non
autosufficienti (Sna), che dovra programmare in modo integrato
I'insieme degli interventi. In concreto, I'uso delle diverse risorse per la
non autosufficienza sara pianificato congiuntamente dai vari soggetti
responsabili, a ogni livello di governo: Stato, Regioni e territori. Tramite
lo Sna, si vogliono creare i presupposti per assicurare agli interessati
risposte unitarie e appropriate.
Nella valutazione delle condizioni degli anziani che determinano gli
interventi da ricevere si supera I'attuale pletora di valutazioni, troppe
(5-6) e scollegate, passando a due: una di responsabilita statale e una
regionale, tra loro collegate (la seconda partira dai risultati della
prima, per evitare duplicazioni).
Il testo richiede vari aggiustamenti tecnici, ma 'introduzione dello Sna e
lariforma delle valutazioni sono passaggi positivi e coerentinel
disegnare un welfare per glianziani
unitario ¢ pittsemplice. Proprio il
carattere innovativo diqueste

IL DISEGNO

disposizioni rende molto complesso
OO LT L tradurle in pratica. Laloro *messaa
DILEGGE DELEGA terra” costituira la parte pin ditticile.
E UN BEL PASSO “.‘slic"w ;|ll&ill l::;:hlﬂl)l(l):(‘)[::‘::k diun
sistema unitario, Faltro ass
IN AVANTI portante del testo consiste nella )
ORA VAMIGLIORATOQ, revisione degliinterventi dh;pu;fl};l‘h
m per renderli meglio rispondentialle
FINANZIATO necessita degli anziani e del
EMESSOATERRA  familardcolnvold e

Peralcuni viene tratteggiata una
decisalinea di miglioramento. £ il
caso dei servizi domiciliari, per i
quali si prevede una durata commisurata alle esigenze dell’anziano:
oggi, invece, gli interventi vengono erogati in prevalenza per due-tre
mesi, proprio perché non sono ideati per la non autosufficienza, stato
della vita che si estende per anni. La strada & tracciata anche per la
riforma dell'indennita di accompagnamento: non pit un contributo
economico di 529 euro uguale per tutti, ma una graduazione in base al
fabbisogno assistenziale dell’anziano.
Sualtri aspetti, invece, manca un progetto di sviluppo convincente. E
il caso delle strutture residenziali, che vanno rafforzate per metterle
in grado di garantire risposte adeguate alla popolazione in
condizioni sempre pitt complesse che vi risiede (ad esempio, ultra
8senni con demenza grave). Da riprendere anche il tema delle
badanti, che richiederebbe di ragionare su come collegarle alla rete
del welfare pubblico, incentivarne le condizioni dilavoro regolari e
promuoverne le competenze professionali.
La parte sui singoli interventi richiede ancora un lavoro significativo,
che sara legato al reperimento di nuove risorse. Nel campo della non
autosufficienza, qualunque azione di miglioramento dell’offerta — che
sia 0 meno gia indicata - richiede nuovi finanziamenti, ma la Delega non
li ha sinora previsti. Trovarli sara la sfida per I'immediato futuro.
Numerose indicazioni della Delega sirifanno alle proposte del “Patto
per un nuovo welfare sulla non autosufficienza”, che raggruppa la gran
parte delle organizzazioni coinvolte nell’assistenza e nella tutela degli
anziani. L’esecutivo uscente — in particolare i ministri Orlando e
Speranza, e il Presidente Draghi — ha avuto la capacita diascoltarele
istanze della societa civile. Ora la parola passa al nuovo Parlamento e al
prossimo governo: il loro compito & migliorare il testo e reperire gli
stanziamenti che servono, dovendo giungere all'approvazione finale
dellalegge entro marzo 2023, come stabilito dal Pnrr. La questione dei
finanziamenti ¢ decisiva, ma i fondi si trovano solo quando un tema
acquisisce 1o status di priorita politica. Gli anziani non autosufficientie le
loro famiglie diventeranno una priorita del nuovo esecutjvo?
Coordinatore “Patto perunnuovowelfare sulla non autosufficienza”
©RIPRODUZIONE RISERVATA



CORRIERE DELLA SERA - 16/10 (stampa cartacea pagg. 1, 30)

di Fer

ruccio de Bortoli

¢ grandi questioni |
che riguardano il ’
futuro, non
; immediato, della
| ~“— nostra societa
suscitano scarso interesse
pubblico. Sembrano cosi
lontane nella loro dinamica
—in questo caso
demografica — da indurre
un senso di impotenza o
persino di rassegnazione.
C¢ altro di pit urgente.
Anche se le sofferenze, le
solitudini della
popolazione anziana piti
fragile e debole — quella
che ha pagato il conto
maggiore, insieme ai [
giovani, alla pandemia —
| sono quotidiane. Lenite
. solo in parte dalla grande e
insostituibile opera di
molte istituzioni pubbliche
e private e dei loro
operatori. Un solo
' raffronto: in Italia abbiamo
' 1,9 posti letto ogni cento
| persone sopra i 65 anni,
come la Grecia; la Francia é
a 5; la media europea ¢
superiore a 3,5. C'¢ molto
da fare. La popolazione
.invecchia. Le malattie
croniche e invalidanti
crescono in misura
allarmante, specie quelle
legate alla demenza senile.
Molte famiglie, soprattutto
indigenti, non ce la fanno. |
| In proiezione, sard un 1
autentico dramma sociale.
E passato pressoché
inosservato lo schema di
| legge delega approvato, il
. 10 ottobre, dall'ultimo
Consiglio dei ministri del
| governo Draghi, in materia
di assistenza alle persone
fragilienon
autosufficienti, Anche ge
sappiamo che non manca,
sull’argomento, una
particolare attenzione de]
presidente della
Repubblica, Sergio
Mattarella. Giorgia Melonj
o eil premier uscente ne
‘ hanno gia parlato,
continua a pagina 30
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| LA LEGGE, LA DIGNITA

di Ferruccio de Bortoli

, auspicio & che quella pro-
posta di legge delega non
sia solo un nobile messag-

disperdersi nei flutti del
passaggio di legislatura. Non faccia,
| per esempio, la fine di quella fiscale

| (sciaguratamente non approvata dal |

| Senato) che avrebbe aiutato, non po-
| co, il nuovo esecutivo ad alleggerire al-
| cuni carichi tributari e amministrativi.
Qui non si tratta di aliquote fiscali ma

glianze si misura drammaticamente
dal livello di assistenza offerto agli an-
| ziani non autosufficienti. Quando &
carente o addirittura non c'¢, anche le
vite dei familiari pil1 giovani sono ipo-

| tecate, se non compromesse. 1l grado |

| di civilta di un Paese é tutto nella capa-
cita di preservare la dignita di un an-
ziano fragile o di un malato inguaribi-
le. Si ¢ cittadini sempre, altrimenti si &
scarti.

Nelle prossime settimane si discute-

ra molto di pensioni e di come scon- |
giurare il ritorno, dal primo gennaio |

del 2023, alla legge Fornero. Ogni au-

di vite reali. L'allargarsi delle disugua- |

SEGUE DALLAPRIMA |

GLI ANZIANI RISORSA DEL PAESE

| mento del debito pensionistico ricade

sulle prossime generazioni. Affrontare
invece, con ragionevole celeritd, il te-
ma piu complessivo dei concittadini
piu anziani e fragili, libera in prospet-

| tiva tempo e risorse a beneficio dei pilt

gio in bottiglia destinato a |

giovani. E un atto di responsabilita ge-
nerazionale. Non mette, a differenza
di quota 100 0 102 per le pensioni, an-
ziani e giovani (che pagheranno in fu-
turo) in conflitto. E dunque sarebbe
un grave errore se il nuovo esecutivo e
il nuovo Parlamento gettassero nel ce-
stino la proposta di legge delega. A li-
vello istituzionale é il frutto dell'inda-
gine degli esperti riuniti dal ministero

della Salute e dalla presidenza del |
| Consiglio, guidati dal vescovo Vincen-

20 Paglia, e dalla commissione del m1
nistero del Lavoro cona capo l'ex mini-~
stra Livia Turco. Raccoglie inoltre gran

* parte dei suggerimenti di 52 organiz-

zazioni assistenziali di varia natura,

coordinate da Cristiano Gori, e del Pat- |
to per un nuovo welfare sulla non au- |

tosufficienza. Mai vi era stato, in pre-
cedenza, il coinvolgimento di una rete
associativa cosi vasta. La legge delega
pud e deve essere migliorata ma con-
segnarla agli archivi della leglglatur'a
appena terminata vorrebbe dire di-
menticarsi di molti anziani e del desti-

1o dei loro familiari.

Che cosa prevede, in sintesi, lo sche- |
ma di legge delega? «La vecchiaia non |
¢ solo una stagione di declino — spie-

ga Paglia — ma al contrario un tempo

prezioso di sviluppo, crescita e parte- |

cipazione». In questa frase c’¢ il senso
dell'intero progetto. Gli anziani non
SONO un peso, Sono una risorsa. Si isti-
tuisce un Comitato per le politiche in
favore della popolazione anziana (Ci-
pa), presieduto dal o dalla premier, ma

soprattutto si prospetta la creazione di |

un sistema unitario nell'assistenza ai
non autosufficienti coordinando me-
glio le attivita del Servizio sanitario,
quelle dei servizi sociali degli enti lo-

cessi valutativi, troppo lunghi; si tende
ad assicurare un'assistenza domicilia-
re piu rispondente ai bisogni che alle
disponibilit. La percentuale di anzia-

domiciliari ¢ solo del 6,5 per cento. La
maggior parte degli utenti, perd, rice-
ve un numero molto esiguo di visite a
casa e per periodi di tempo assai limj-
tati. Alcune cifre sono emblematiche;
I'n1 per cento delle prese in carico si

conclude in un giorno e il 32 per cento | — & una testimonianza vera di civilth a

degli utenti riceve meno di una visitaa

settimana. L'assegno di accompagna- |

mento (529 euro al mgsg) va graduato
sulla base delle necessita e non accor-
dato in forma uguale per tutti. Si tute-
lano meglio i disabili anziani che, su-

| perata una certa etd, non hanno piu -

sposte specifiche. L'obiettivo di fondo
della riforma é quello di assistere le
persone fragili, finché & possibile, nel-
la loro abitazione, ma € previsto un
forte investimento nella semiresiden-
zialita oltre che nella rete delle case di
riposo. L'ostacolo maggiore, com'¢ in-
tuibile, & quello della copertura dei co-
sti. Lo Stato da solo non ce la fara. Avra
bisogno del privato sociale, del terzo
settore. Vanno agevolate specifiche
polizze assicurative. Ma se la riforma
non verra approvata entro il marzo del
prossimo anno, I'ltalia vedra indebo-
lirsi la propria posizione nell’ambito

| della missi 5 (i i ia-
cali e dell'Inps. Si semplificano i pro- | oy dasione) el 1

no nazionale di ripresa e resilienza che
destina una non trascurabile quota di
risorse. E si procurera un danno grave
che scarichera sui suoi cittadini pilt

- . , | fragili. I servizi alla i-
ni che, in un anno, fruisce dei servizi | o Perrons, hons0st

tuibili da alcun robot (almeno lo spe-
riamo), saranno in futuro un grande
bac!no di occupazione, soprattutto
periprofili di caregiver pit qualificati.
Dunqpe, il progetto & anche un rile-
vante investimento sotto il profilo eco-
Nomico, ma — cosa che pit importa

favore di tutti, anziani e giovani.
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